FISA DISCIPLINEI

1. Date despre program

1.1 Institutia de invatdmant superior Universitatea Agora din Municipiul Oradea
1.2 Facultatea Stiinte Juridice si Administrative

1.3 Departamentul Stiinte Juridice si Administrative

1.4 Domeniul de studii Stiinte administrative

1.5 Ciclul de studii Ciclul I —Licenta

1.6 Programul de studii/Calificarea Politie Locala

2. Date despre disciplina

2.1 Denumirea disciplinei Stiinta administratiei

2.2 Titularul activitatii de curs

2.3 Titularul activitatii de

seminar/laborator

2.4 Anul de studiu I

2.5 Semestrul 1

2.6 Tipul de evaluare Sumativa (ES)

2.7 Regimul disciplinei Ob

3. Timpul total estimat

3.1 Numar de ore pe saptamana 4 din care 3.2 curs | 2 33 2
seminar/laborator

3.4 Total ore din planul de Invatamant 56 din care 3.5 curs | 28 3.6 28
seminar/laborator

Distributia fondului de timp ore

Studiul dupa manual, suport de curs, bibliografie si notite 30

Documentare suplimentard 1n biblioteca, pe platforme electronice de specialitate si pe teren 20

Pregétire seminarii/laboratoare, teme, referate, portofolii si eseuri 30

Tutoriat 5

Examinari 8

Alte activititi. .. 6

3.7 Total ore studiu individual 94

3.8 Total ore din planul de invatamént (3.4) + Total ore studiu individual (3.7) 56+94=150

3.9 Total ore pe semestru (25ore/ 1 credit): 25x 6 =150 150

3.10 Numiirul de credite 6

4. Preconditii (acolo unde este cazul)

4.1 de curriculum -

4.2 de competente -

5. Conditii (acolo unde este cazul)

5.1 de desfasurare a | Studentii nu se vor prezenta la prelegeri si seminarii cu telefoanele mobile deschise.
cursului Nu se va tolera intrarea sau iesirea din sala de curs in timpul desfasurarii activitatii
didactice, indiferent de forma in care se desfasoara (prelegere/interactiv), decat in cazuri
obiective.

Videoproiector functional.

I Cf. M.Of. al Romaniei, Partea I, Nr.800 bis/13.X1I.2011, Ordinul ministrului nr. 5703 din 18 oct. 2011




5.2 de desfagurare a | In sala de seminar va exista videoproiector functional.

seminarului/
laboratorului

Vor fi distribuite studentilor, in vederea dezbaterii, diferite materiale utilizate 1n activitatea
administratiei publice.

Nu se va tolera intrarea sau iesirea din sala de seminar in timpul desfasurdrii activitatii
didactice decat in cazuri obiective.

6. Competente specifice acumulate

Competente
profesionale

CP.1 Descrie conceptele fundamentale de organizare administrativa si functionare a institutiilor
publice, identifica principiile de bazd ale managementului public si ale proceselor decizionale din
administratie prin raportare la sistemul de reglementari legislative care guverneaza functionarea
structurilor administrative;

CP.2 Identifica dispozitiile legale fundamentale care guverneazi sistemul administrativ la nivel
national si european, explica legislatia specifica dreptului administrativ, constitutional si regulile
aplicabile institutiilor publice si descrie etapele procesului de elaborare, adoptare si implementare
a actelor normative si administrative;

CP.3 Identificd conceptele fundamentale legate de planificarea strategicd si managementul
institutional distingand principalele metodele si instrumentele moderne utilizate pentru evaluarea
si dezvoltarea institutiilor publice si cadrul legislativ si politicile publice care sprijind dezvoltarea
institutionala.

CP4 Identifica principiile fundamentale de management si guvernare aplicabile in administratie,
recunoaste fluxurile de lucru si procesele decizionale specifice in diferite tipuri de organizatii,
explica relatiile interinstitutionale si dinamica activitatilor colaborative intre sectoarele public,
privat si nonguvernamental.

CP.5 Identifica tipurile de instrumente strategice si utilizarea acestora in administratie, enumera
importanta strategiilor bazate pe date si dovezi in procesul decizional administrativ si explica
rolul tehnologiei in optimizarea proceselor strategice si in modernizarea administratiei publice.
CP.6 Explica cele mai importante legi si reglementari asociate practicii profesionale Tn domeniul
administrativ, demonstreazd Iintelegerea principiilor deontologice de baza ale profesiei in
furnizarea serviciilor publice si recunoaste relevanta si importanta codurilor etice si a
standardelor profesionale ca baza a conduitei si practicii profesionale.

Competente
transversale

CT.1 Sa demonstreze preocupare pentru perfectionarea profesionald continua prin antrenarea
abilitatilor de gandire critica;

CT.2 Sa demonstreze implicarea in proiecte si activitdti de cercetare stiintificd, cum ar fi
elaborarea unor articole si studii de specialitate, participarea la simpozioane;

CT.3 Sa utilizeze metode si tehnici eficiente de invatare, informare, cercetare si dezvoltare a
capacitatilor de valorificare a cunostintelor, de adaptare la cerintele unei societati dinamice,
precum si de comunicare in limba roména si in limbile de circulatie internationala.

7. Rezultatele invatarii

7.1 Cunostinte

Studentul:

-descrie structura si organizarea institutiilor publice, private si non-guvernamentale,
inclusiv a rolurilor si responsabilitatilor acestora.

-identifica principiile fundamentale de management si guvernare aplicabile in
administratie.

-recunoaste fluxurile de lucru si procesele decizionale specifice in diferite tipuri de
organizatii.

- explica relatiile interinstitutionale si dinamica activitétilor colaborative intre sectoarele
public, privat si non-guvernamental.

7.2 Aptitudini

Studentul:

-aplica practic principiile organizationale pentru asigurarea eficientei si eficacitatii
institutiilor.

-elaboreaza si gestioneaza procedurile interne, respectand standardele legale si
operationale.




-se conformeaza ierarhiilor si normelor organizationale.

-adapteazd metodele de lucru la specificul institutiei si la cerintele mediului socio-
economic.

-utilizeaza instrumentele digitale si tehnologice pentru gestionarea

proceselor administrative.

7.3 Studentul:

Responsabilitate si | - dezvoltd o abordare autonomsi in gestionarea sarcinilor si problemelor organizationale.
autonomie - promoveaza buna guvernanta si

- respectarea principiilor democratice in cadrul structurilor administrative.

-sprijina de inovare si adaptare in institutiile publice, private si non- guvernamentale.

8. Obiectivele disciplinei (reiesind din grila competentelor specifice acumulate)

8.1 Obiectivul general al e Sa familiarizeze studentii cu principiile si institutiile fundamentale ale stiintei

disciplinei administratiei din perspectiva nevoilor didactice si a cerintelor de prezentare a
principalelor notiuni teoretice.

8.2 Obiectivele specifice e Sa stimuleze cunoasterea legislatiei, a doctrinei aferente si indeosebi a solutiilor

practice propuse de stiinta administratiei;

e Sa pregateascd studentii in vederea abordarii eficiente a tematicii cursului si a
sustinerii diferitelor examene, contribuind astfel la formarea acestora ca viitori
juristi/functionari publici;

e S& deprinda studentii cu principiile interpretarii dispozitiilor legale aplicabile si
cu promovarea culturii performantei in sectorul public.

9. Continuturi

9.1 Curs Metode de predare Observatii

Stiinta administratiei prelegere Total: 28
ore

Tema . Fundamentele si evolutia stiintei administratiei prelegere 2 ore

1. Necesitatea aparitiei stiintei administratiei

2. Obiectul cercetarii

3. Continutul stiintei administratiei

4. Originea si conceptiile traditionale ale stiintei administratiei
5. Dezvoltarea stiintei administratiei in Roméania

6. Noi tendinte conceptuale in evolutia stiintei administratiei

Tema II. Legatura stiintei administratiei cu dreptul administrativ prelegere 2 ore
1. Caracteristicile stiintei administratiei. Autonomia. Interdisciplinaritatea
2. Raportul dintre stiinta administratiei si stiinta dreptului administrativ

Tema III. Principiile stiintei administratiei prelegere 2 ore
1. Principiile generale ale stiintei administratiei
2. Principiile speciale ale stiintei administratiei

Tema IV. Administratia si mediul sau prelegere 2 ore
1. Mediul social
2. Mediul politic
3. Mediul juridic

Tema V. Sarcinile administratiei publice prelegere 2 ore
1. Notiunea de sarcina si clasificarea sarcinilor administratiei publice

2. Criterii necesare Indeplinirii eficiente a sarcinilor administratiei
publice

3. Corelarea si adaptarea administratiei publice cu sarcinile atribuite

Tema VI. Organizarea administratiei publice prelegere 2 ore
1. Notiunea de structura a administratiei publice
2. Structura aparatului administrativ




3.Principiile fundamentale ale organizarii administrativ-teritoriale
4. Centralizare si descentralizare in administratia publica din Roméania

Tema VII. Resursele administratiei publice

1. Resursele umane — abordare juridica si psihosociologica
2. Resursele materiale

3. Resursele financiare

prelegere

2 ore

Tema VIII. Documentarea administrativa
1. Notiunea de document

2. Etapele documentarii administrative

3. Mijloacele documentarii administrative

prelegere

2 ore

Tema IX. Metode in stiinta administratiei
1. Etapele metodologiei stiintei administratiei
2. Metode de cercetare specifice

prelegere

2 ore

Tema X. Decizia administrativa

. Elementele deciziei administrative

. Natura deciziei administrative

. lerarhia deciziilor administrative

. Clasificarea deciziilor administrative

. Caracteristicile deciziei administrative
. Metodele procesului decizional

. Etapele elaborarii deciziei

. Efectele deciziei administrative
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prelegere

2 ore

Tema XI. Controlul administratiei publice

1. Necesitatea si misiunile controlului administratiei publice
2. Formele controlului administratiei publice. Caracteristici.
3. Cerintele si eficienta activitatii de control

4. Modalitatile de control

5. Metodele de control

6. Efectele si rezultatele controlului

prelegere

2 ore

Tema XII. Serviciile publice administrative

1. Notiunea, definitia si trasaturile serviciului public

2. Principiile serviciilor publice. Legitimitatea constitutionalda a
serviciilor publice

3. Clasificarea serviciilor publice. Modalititi de gestiune a serviciilor
publice

4. Diversitatea furnizorilor de servicii publice si de utilitate publica.
Regiile autonome si asociatiile de dezvoltare intercomunitara

prelegere

2 ore

Tema XIII. Regimul contraventiilor

1. Evolutia legislativdi in materie de rdspundere administrativ-
contraventionala

2. Definitia si trasaturile contraventiei

3. Sanctiunile contraventionale

4. Constatarea contraventiei

5. Aplicarea sanctiunilor contraventionale

6. Caile de atac

7. Executarea sanctiunilor contraventionale

prelegere

2 ore

Tema XIV. Reforma administratiei publice din perspectiva stiintei
administratiei

1. Necesitatea reformei administratiei publice

2. Tipuri de reforma

3. Reforma administratiei publice romanesti

4. Coordonatele modernizarii administratiei publice romanesti. Despre
procesul de descentralizare administrativi — perspectivd de drept

prelegere

2 ore




comparat Roméania-Franta
5. Idei/propuneri privind viitorul administratiei publice romanesti

Bibliografie
Bibliografie obligatorie:
1. Marcu Elena , Stiinta administratiei, Note de curs, Universitatea Agora, Oradea,2024.
2. C.C.Manda, Elemente de stiinta administratiei, Universul Juridic, Bucuresti, 2012;
3. E. Sferlea, Drept administrativ. Note de curs, Editura Universitatii Agora, Oradea, 2015;

Bibliografie recomandata:
I. Alexandru, M. Albici, Despre drept si stiinta administratiei, Universul Juridic, Bucuresti, 2009;
1. Alexandru, Teoria administratiei, Edit. Economica, Bucuresti, 2001;
L. Alexandru, Curente de gandire privind administratia publica, Edit. Economica, Bucuresti, 2000;
1. Alexandru, Administratia publica. Teorii. Realitdti. Perspective, Lumina Lex, Bucuresti, 2007;

5. A. Androniceanu, Noi abordari in domeniul managementului public, Editura Universitara,
Bucuresti, 2003; 1. Alexandru, Interdisciplinaritatea. Noua paradigma in cercetarea si reformarea administratiei
publice, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 2010;
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6. A. Androniceanu, Noutati in management public, ed. a 2-a, Edit. Universitara, Bucuresti, 2005;

7. A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. I-11, Nemira, Bucuresti, 1996;

8.

9. A. Androniceanu, Management public, Edit. Economica, Bucuresti, 1999;

10. D. Brezoianu, Elemente fundamentale de stiinfa administratiei, Pro Universitaria, Bucuresti, 2009;

1. B. Dima, Conflictul dintre palate. Raporturile de putere dintre Parlament, Guvern si Presedinte in
Romdnia postcomunista, Hamangiu, Bucuresti, 2014;

12. B. Dima, Sisteme de guvernare in democratiile din Centrul si Sud-Estul Europei, Hamangiu,
Bucuresti, 2015;

13. I. Imbrescu, Elemente de stiinfa administratiei, Lumina Lex, Bucuresti, 2007;

14. C. Manda, Stiinfa administratiei, Lumina Lex, Bucuresti, 2007;

15. N. Miulescu, Stiinta administratiei, Universul Juridic, Bucuresti, 2010;

16. Nedelcu .M., Drept administrativ si elemente de stiinfa administragiei, Universul Juridic,
Bucuresti, 2009;

17. A. Negoita, Drept administrativ si stiinta administratiei, Atlas Lex, Bucuresti, 1993;

18. F. Negoita, Istoria administratiei publice, Universul Juridic, Bucuresti, 2011

19. M. Oroveanu, Tratat de stiinta administratiei, Editura Cerma, Bucuresti, 1996;

20. O. Podaru, Dreptul administrativ. O conceptie. O viziune, Hamangiu, Bucuresti, 2017,

21. 1. Santai, Drept administrativ §i stiinfa administratiei, Risoprint, Cluj-Napoca, 2002;

22. G. Stanciulescu, A. Androniceanu, Sisteme Europene de Administratie Publica, Editura Uranus,
Bucuresti, 2006;

23. V. Tabara, Stiinfa administratiei, Editura Universitatii Nationale de Aparare Carol I, Bucuresti,
2013;
24. V. Vedinas, T.N. Godeanu, E. Constantinescu, Dictionar de drept public. Drept constitutional si
administrativ, C.H. Beck, Bucuresti, 2010.
***Revista ,,Dreptul”
*** Revista de Drept public;
*** Studii de drept roméanesc;
*** Revista de Administratie si Management Public;
*** Studia [urisprudentia — Studia Universitatis Babes-Bolyai;
**% Revista Transilvana de Stiinte administrative;
*#* AGORA International Journal of Juridical/Administrative Sciences.

9.2 Seminar/laborator Metode de predare Observatii

Stiinta administratiei 28 ore




Tema I. Fundamentele si evolutia stiintei administratiei dezbatere si prezentare | 2 ore
referate

Tema II. Legatura stiintei administratiei cu dreptul administrativ dezbatere si prezentare | 2 ore
referate

Tema III. Principiile generale si speciale ale stiintei administratiei dezbatere si prezentare | 2 ore
referate

Tema I'V. Administratia si mediul sdu dezbatere si prezentare | 2 ore
referate

Tema V. Sarcinile administratiei publice dezbatere si prezentare | 2 ore
referate

Tema VI. Organizarea administratiei publice dezbatere si prezentare | 2 ore
referate

Tema VII. Resursele administratiei publice dezbatere si prezentare | 2 ore
referate

Tema VIII. Documentarea administrativa dezbatere si prezentare | 2 ore
referate

Tema IX. Metode in stiinta administratiei dezbatere si prezentare | 2 ore
referate

Tema X. Decizia administrativa dezbatere si prezentare | 2 ore
referate

Tema XI. Controlul administratiei publice dezbatere si solutionare | 2 ore
spete

Tema XII. Serviciile publice administrative dezbatere si prezentare | 2 ore
referate

Tema XIII. Regimul contraventiilor dezbatere si solutionare | 2 ore
spete

Tema XIV. Reforma administratiei publice. Descentralizarea | dezbatere si prezentare | 2 ore

administrativa In contextul modernizarii administratiei publice romanesti | referate

Bibliografie
Bibliografie obligatorie:

1. Marcu Elena , Stiinta administratiei, Note de seminar, Universitatea Agora, Oradea,2024.

Constitutia Romaniei revizuitd (extras), republicatd in Monitorul Oficial nr. 767 din 31 octombrie
2003;

3. O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicata in M. Of. nr. 555 din 5 iulie 2019;

4. Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, publicatd in M. Of. nr. 204 din 23 aprilie 2001,
republicatd in M. Of. nr. 123 din 20 februarie 2007;

5. Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, publicatd in M. Of. nr. 663
din 23 octombrie 2001, rectificata in M. Of. nr. 145 din 26 februarie 2002;

6. O.G. nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, publicata in M. Of. nr. 84
din 1 februarie 2002;

7. Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, publicata in M. Of. nr. 70
din 3 februarie 2003, republicatd in M. Of. nr. 749 din 3 decembrie 2013;

8. Legea-cadru a descentralizarii nr. 195/2006, publicata in M. Of. nr. 453 din 25 mai 2006;

9. 0O.G.nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, publicatd M. Of. nr. 410 din 25 iulie 2001;

10. Elena Sferlea, Drept administrativ. Suport de seminar, Editura Universitatii Agora, Oradea, 2014.

Bibliografie recomandata:

1. Catana E.-L., Stiinta administratiei, Pro Universitaria, Bucuresti, 2018;

2. Comsa M., Barbu S.G., Contencios administrativ si fiscal. Sinteza de jurisprudentd, Hamangiu, Bucuresti,
2013;

3. Curtea de Apel Bucuresti, Culegere de practica judiciard in materia contenciosului administrativ 1999-
2002, Editura Rosetti, Bucuresti, 2003;




4. Lupascu D., Tribunalul Bucuresti. Culegere de practica judiciarda, 1992-1998. Contencios administrativ,
contraventii, C.H. Beck, Bucuresti, 2000;
5. LynnJr. L. E., Managementul public ca artd, stiinta si profesie, ARC, Chisinau, 2004;
6. A. Pap, Cauze celebre si solutii inedite ale instantelor de contencios administrativ i fiscal, Universul
Juridic, Bucuresti, 2016;
7. Podaru O., Regimul juridic al contraventiilor. O.G. nr. 2/2001 comentatd, ed. a 3-a, Hamangiu, Bucuresti,
2017,
8. Podaru O., Drept administrativ. Practica judiciara comentata. Vol. I. Actul administrativ (Il). Un secol de
Jurisprudenta (1909-2009), Hamangiu, Bucuresti, 2010;
9. Tomescu M., Stiinta administratiei, Pro Universitaria, Bucuresti, 2015.
*#*Revista de Administratie si Management Public;
***Revista Economie si Administratie Locala;
***Revista Romana de Administratie Publica Locala.

10. Coroborarea continuturilor disciplinei cu asteptarile reprezentantilor comunititii epistemice,
asociatiilor profesionale si angajatori reprezentativi din domeniul aferent programului

Intrucat stiinta administratiei este o disciplind obligatorie in cadrul specializirii Politie Locald, studentii trebuie
pregétiti temeinic atat din punct de vedere teoretic, cat si practic.

In acest scop, titularul disciplinei va organiza semestrial cite o intilnire cu reprezentanti ai administratiei publice
(centrale, teritoriale si locale), in vederea transmiterii citre studenti a nevoilor specifice si a asteptarilor
angajatorilor din domeniu, ceea ce va permite dobandirea unei imagini de ansamblu asupra posibilelor cariere de
urmat, precum si evaluarea perspectivelor profesionale la momentul absolvirii studiilor universitare.

11. Evaluare

Tip activitate 11.1 Criterii de evaluare 11.2 Metode de evaluare 11.3 Pondere din
nota finald
11.4Curs Utilizarea corecta a principalelor notiuni Examen scris 70%

teoretice cu care opereaza stiinta
administratiei, precum si a aspectelor
practice aferente

11.5 Seminar/ Insusirea problematicii tratate la curs si - testarea periodicd prin | 10%
laborator seminar lucrdri de control
Solutionarea spetelor si a chestiunilor - testarea continua pe 10%
practice prezentate parcursul semestrului
Prezentarea de referate pe tematica - prezentarea referatelor 10%
disciplinei

11.6 Standard minim de performanta

e Cunoasterea principiilor generale si a notiunilor de baza cu care opereaza stiinta administratiei;
e Cunoagsterea organizarii sistemice a administratiei publice din Romania;

o Intelegerea diferitelor abordari ale fenomenului administrativ in stiinta administratiei si a principalelor
deosebiri fata de stiinta dreptului administrativ.

Data completarii Semnatura titularului de curs Semnadtura titularului de seminar
15.09.2025
Data avizdrii in departament Semnatura directorului de departament

24.09.2025 Lect.univ.dr.Rath-Bosca Laura-Dumitrana




